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referitor la proiectul de Ordonanta pentru modificarea
si completarea Legii nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala

Analizand proiectul de Ordonanta pentru modificarea si
completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.234 din 09.08.2019 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D720/12.08.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, amendamente justificate de
necesitatea transpunerii in dreptul intern a prevederilor Directivei
(UE) 2017/1852 a Consiliului din 10 octombrie 2017 privind
mecanismele de solutionare a litigiilor fiscale in Uniunea Europeana.

Mentionam ca, potrivit prevederilor art.22 alin.(1) teza intai din
directiva sus-mentionatd, termenul-limitd pentru transpunerea
acesteia a fost 30 iunie 2019.

Proiectul are ca temei dispozitiile art.1 pct.l poz.6 din Legea
nr.128/2019 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor
legislative preconizate.



3. Semnaldam lipsa, in varianta transmisa, a avizelor Consiliului
Economic si Social, al Autoritatii Nationale de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal si al Consiliului Superior al
Magistraturii. In cazul existentei avizelor ori dupa primirea acestora,
Sectiunea a 6-a din Nota de fundamentare la proiect trebuie
modificatd in mod corespunzator.

4. La formula introductiva, cu referire la temeiul legal invocat,
pentru un spor de precizie normativa, expresia ,,art.1 pct. 1.6” se va
reda sub forma ,,art.1 pct.I poz.6”.

5. In acord cu uzantele normative, sugerdm reformularea partilor
dispozitive ale pct.1-3 de la art.I, dupa cum urmeaza:

,1. Denumirea titlului IX se modificd si va avea urmatorul
cuprins:”;

,,2. Dupa denumirea titlului IX se introduce denumirea unui
nou capitol, cu urmatorul cuprins:”;

,,3. Dupa articolul 283 se introduce un nou capitol, Capitolul II,
cuprinzand articolele 283'-283", cu urmatorul cuprins:”.

6. Referitor la textele propuse la pct.3 al artd, se retin
urmatoarele:

a) La textul propus pentru alin.(1) al art.283! semnalam ca
acesta are caracter general. Prin urmare, este de analizat daca alineatul
respectiv nu ar trebui sa se regdseasca in partea de inceput a titlului, ca
articol de sine stititor. In cazul preludrii acestei observatii, vor fi
necesare reformularea lit.a) de la alin.(1) al art.283!, revederea
marcajului celorlalte alineate din cuprinsul art.283! si a numerotarii
articolelor subsecvente, precum si revizuirea normelor de trimitere la
acest articol.

La actualul alin.(3) lit.b), pentru un spor de rigoare in redactare,
propunem ca sintagma ,,persoanelor afectate atunci cand apar astfel de
litigi1’” sa fie redata sub forma ,,persoanelor afectate de litigiile
prevazute la lit.a)”. Observatia este valabila si pentru actualul alin.(4)
al aceluiasi articol, cu referire la formularea ,,astfel de litigii”.

Referitor la textul propus pentru actualul alin.(4), cuprinzand o
definitie a expresiei ,,chestiune litigioasa”, pentru sistematizarea
normelor proiectului, respectiva definitie ar trebui prevazuta la
art.2832 alin.(1), alaturi de alte definitii ale unor expresii utilizate in
cadrul noului capitol.



b) In textul propus pentru alin.(1) al art.2832, avand in vedere ci
definitiile vizeaza numai expresii, propunem eliminarea din cadrul
partii introductive a expresiei ,,termeni si”.

La lit.c), semnalam ca, potrivit normelor de tehnica legislativa, o
enumerare distinctd marcatd cu o litera nu poate cuprinde la randul ei
alte enumerdri. Pe cale de consecinta, sugeram reformularea textului.
Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, la partea introductivd a enumerarii, pentru
utilizarea limbajului juridic consacrat, expresia ,,mentionate 1a” se va
reda sub forma ,prevazute la”, observatie valabild pentru toate
cazurile asemanatoare.

¢) La textul propus pentru art.2833 alin.(1) teza a II-a, propunem
ca expresia ,,in termen de trei ani” sa fie redata sub forma ,,in termen
de 3 ani”, observatie pe care o reiteram pentru toate situatiile
asemanatoare.

La alin.(3), pentru supletea textului, propunem eliminarea
sintagmei ,,privind limba oficiala in administratia fiscala”.

La alin.(6) lit.c), din considerente de redactare, propunem
eliminarea sintagmei ,,De asemenea, persoana afectatd trebuie sa
ofere” din debutul tezei a doua, urmand ca la finalul tezei intai sa fie
utilizat semnul de punctuatie punct si virgula, iar nu punct.

d) In textul propus pentru art.283* alin.(7) lit.a), intrucat titlul
Legii nr.554/2004 este redat intr-o prevedere anterioara, nu mai este
necesara redarea acestuia.

Totodata, sugeram ca expresia ,,de la notificare” sa fie inlocuita
cu formularea ,,de la data primirii notificarii”.

La alin.(8) lit.c), pentru o exprimare adecvata, sugerdam ca
sintagma ,,caii de atac de la litera (a)” s fie redata sub forma ,,caii de
atac prevazute la lit.a)”.

De asemenea, propunem reformularea sintagmei ,,dar nu se
poate face derogare de la hotdrarea instantei competente”, avand in
vedere ca, potrivit normelor de tehnica legislativa, institutia derogarii
opereaza de la un act normativ la altul.

e) In textul propus pentru art.283° alin.(1) teza inti, pentru
concizia normei, se va renunta la utilizarea cuvantului ,,toate” din
formularea ,,toate diligentele necesare”.



De asemenea, pentru un spor de rigoare in redactare, sugeram ca
formularea ,,in termen de doi ani. Termenul de doi ani incepe” sa fie
redatd sub forma ,,in termen de 2 ani, termen care incepe’.

La alin.(2), recomandam ca sintagma ,termenul de doi ani
prevazut la alin.(1)” sa fie redatda sub forma ,,termenul prevazut la
alin. (1)”.

La alin.(3), din considerente de redactare, sugeram schimbarea
topicii frazei, in sensul ca prima abreviere ,,A.N.A.F.” sad fie inserata
inaintea verbului ,.,emite”, precum si redarea sintagmei ,,$1 0 transmite
persoanei afectate, de indata” sub forma ,,pe care o transmite de
indata persoanei afectate”.

Referitor la alin.(7), pentru asigurarea caracterului complet al
normei, sugeram sd se analizeze daca proiectul nu ar trebui sa
stabileasca un termen pentru emiterea respectivului ordin. Observatia
este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.283° alin.(2).

f) In textul propus pentru art.283° alin.(1), pentru supletea
normei, propunem eliminarea sintagmei ,,denumitd in continuare
comisia consultativd” din cadrul partii introductive, observatie
valabila si pentru cazul asemanator de la art.283'% alin.(1) lit.b).

La teza I de la alin.(2), propunem inserarea conjunctiei ,,0ri”
inaintea sintagmei ,,nu exista”.

La alin.(7) teza I, propunem reformularea sintagmei ,,nici
AN.AF. sau nici celelalte autoritdtile competente”, astfel: ,,nici
AN.A'F. sinici celelalte autoritati competente”.

De asemenea, propunem ca expresia ,,dupa cum este prevazut la”
sa fie inlocuita cu termenul ,,potrivit”, observatie valabila pentru toate
situatiile similare, inclusiv pentru expresia ,,astfel cum se prevede la”
din cadrul normei propuse pentru teza I a art.283% alin.(4).

La teza a IlI-a a alin.(7), pentru aceleasi considerente de
redactare, sugeram ca sintagma ,,de la data la care termenul de 60 de
zile a expirat” sd fie inlocuitd cu formularea ,,de la data expirarii
termenului de 60 de zile”.

La alin.(9), in acord cu uzantele normative, expresia ,,in
conformitate cu art.283'* alin.(1)” se va reda sub forma , potrivit
art.283'* alin.(1)”.

g) In textul propus pentru art.2837 alin.(2), pentru supletea
normei si in vederea utilizarii limbajului juridic consacrat, sintagma
,,de la expirarea termenului de 120 de zile mentionat 1a” se va reda sub
forma ,,de la expirarea termenului prevazut la”.
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h) La textul propus pentru art.283% alin.(4) lit.a), pentru rigoarea
exprimarii, sugeram ca sintagma ,pe parcursul celor trei ani
precedenti numirii ei” sa fie redata sub forma ,,pe parcursul ultimilor
3 ani anteriori numirii sale”. Reiteram aceastd observatie si pentru
situatia asemanatoare de la lit.d) a aceluiasi alineat, unde propunem ca
sintagma ,,pe parcursul unei perioade de cel putin trei ani anterioare
datei numirii sale” sa fie redata sub forma ,,pe parcursul ultimilor 3
ani anteriori datei numirii sale”.

La alin.(6), pentru rigoarea exprimadrii, propunem ca textul sa
debuteze, astfel:

,,(6) Pentru o perioada de 12 luni de la data emiterii deciziei ...”.

i) La textul propus pentru art.283° alin.(1) teza a doua, semnaldam
ca formularea ,,cel putin trei persoane” este imprecisa, fiind necesara
revederea si reformularea acesteia.

Totodata, pentru respectarea stilului si limbajului normativ,
sintagma ,,conditiilor mentionate anterior” se va inlocui cu expresia
,acestor conditii”.

La alin.(5), pentru utilizarea stilului si limbajului normativ,
partea de debut va fi reformulata, astfel:

»(5) In situatia in care A.N.A.F. are motive intemeiate si
formuleze obiectii fata de mentinerea unei persoane independente
pe lista prevazuta la alin.(1) ...”.

La alin.(6), referitor la sintagma ,,in termen de 180 de zile”,
pentru claritatea normei, este necesar ca textul sa prevada data de la
care incepe sa curga termenul respectiv.

j) Referitor la textul propus pentru art.283!° alin.(2), apreciem ca
formularea propusa nu asigura suficienta claritate normei, motiv
pentru care sugeram revederea si reformularea textului.

La alin.(4), pentru respectarea uzantelor in redactarea actelor
normative, sintagmele ,Prevederile art.283'? i art.28313” i
,mentionat la art.283!'" se vor inlocui cu sintagmele ,Prevederile
art.283'2 si 283! si  previzut la art.283"".

k) In textul propus pentru art.283'!, la partea introductivi a
alin.(1) teza a Il-a, pentru utilizarea unei terminologii unitare,
termenul ,,Regulamentul” se va inlocui cu expresia ,,Regulamentul de
functionare”.

La alin.(2), intrucat art.286° alin.(1) lit.a) nu cuprinde prevederi
referitoare la comisia consultativd infiintata pentru a emite aviz, este
necesard analizarea si reformularea normei de trimitere.
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La alin.(6), pentru respectarea limbajului normativ, sintagma ,,in
conformitate cu alin.(4) si (5)” se va reda sub forma ,potrivit
prevederilor alin.(4) si (5)”. Reiteram aceasta observatie pentru toate
situatiile similare din proiect.

Totodata, pentru unitate redactionald, sintagma ,Directiva
1852/2017” se va reda sub forma ,,Directiva (UE) 2017/1852”.

1) In textul propus pentru art.283'3 alin.(4) ultima teza, pentru
precizia normei, este necesard 1inlocuirea formularii ,pe langa
A.N.A.F.” cu exprimarea ,,la A.N.A.F.”.

m) La textul propus pentru art.283'* alin.(3), pentru
corectitudinea exprimarii, expresia ,,isi adopta avizul” se va reda sub
forma ,,emite avizul”.

n) La textul propus pentru art.283'¢ alin.(5), intrucit formularea
»in conformitate cu art.283% alin.(1), dispozitiile art.283% alin.(1) nu
se aplica” nu este corectd, fiind necesara revederea si reformularea
acesteia.

0) In ceea ce priveste art.283'7, avand in vedere ci norma de la
alin.(1) face referire si la microintreprinderi, sugeram ca denumirea
marginala a articolului sa se refere si la acestea.

La alin.(1), pentru ratiuni de tehnica legislativa, este necesar
indicarea expresa a dispozitiilor din ordonantd de la care se instituie
exceptia 1n cauza.

De asemenea, avand in vedere ca Ordinul ministrului finantelor
publice nr.1802/2014 este la prima mentionare in text, pentru
respectarea normelor de tehnica legislativa, dupa anul acestuia se va
insera formularea ,,pentru aprobarea Reglementarilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate”.

Totodata, pentru rigoare redactionala, norma de trimitere ,,la
art.2836 alin.(1)” se va reda corect.

p) In textul propus pentru art.283'® alin.(4), pentru utilizarea
limbajului specific normativ, sintagma ,,astfel cum este prevazut la
alin.(3)” se va inlocui cu expresia ,,potrivit alin.(3)”. In acelasi mod
se va reda si sintagma ,,in conformitate cu alineatul (3)” din cuprinsul
alin.(5).

7. La art.Il, referitor data de 1 iulie 2019, avand in vedere ca
data respectivd a fost depasitd, pentru a nu fi incdlcat principiul
neretroactivitatii legii, este de analizat daca solutiile propuse nu ar trebui
corelate cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante.
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La alin.(1), avand in vedere ca art.283% — 283! din Legea
nr.207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare se introduc prin
prezentul proiect, pentru rigoarea exprimarii, expresia ,,inclusiv cele
aduse prin prezenta ordonanta” se va elimina.

La alin.(2), pentru corectitudinea exprimarii, sintagma
,Prevederile prevdzute la alin(1)” se va inlocui cu sintagma
,,Dispozitiile alin.(1)”.

De asemenea, pentru rigoare iIn redactare, propunem ca
formularea ,,sa cada de acord in acest sens” sa fie Inlocuitd cu
sintagma ,,sa convina in acest sens”, preluandu-se, in acest mod,
terminologia art.23 alin.2 teza a doua din directiva.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.695/20.08.2019



